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Prefata

Propunere de Politica Publica

Un proiect este viu doar daca lasa in urma sa intrebari, dorinte, amintiri, asteptari si
multa nevoie de cunoastere.

Aceasta din urma am putea considera a fi principalul motor care a sustinut marele
angrenaj de activitati, multd munca, repetitii si formule de adaptare.

Aproape cu fiecare grup de copii activitatea de consiliere incepea cu urmatoarea
poveste:

"Niste elevi au scapat o cutie goala de Coca-Cola sub banci.

Evident ca nimeni nu s-a aplecat s-o ridice. S-a aplecat profesorul, ei au zdmbit si,
inainte de-a o arunca la cos, i-a provocat la o discutie.

Avem doud cutii de Coca-Cola. Una e pliné si alta e goala.

-Dacéa bat cu degetul in ele care suna mai tare ?

-Cea goald, au raspuns corect elevii dupéa ce au auzit zgomotul ciudat al acesteia.
-Daca le dau cate un bobérnac ugor, daca suflu cat pot inspre ele, care cutie pica ?
-Tot cea goala, spun ei in timp ce vad experimentul.

Apoi a luat cutia goala in mana si a strans-o.

-Care se turteste ?

-Cutia goala, au raspuns la unison.

Le-a spus de ce majoritatea tinerilor sunt galagiosi. De ce tipéa in tramvaie, in autobuze,
in parcuri si pe holurile scolii. De ce tipa la profesori, la parinti sau pe... facebook.
Le-a spus si de ce unii adulti urla la neveste desi sunt la un pas de ele, se ratoiesc la
batrana ce intra-n fatad la rand la paine, ameninta soferita ce-a intrat aiurea-n
intersectie, blesteama copiii... Pentru ca sunt goi !

Butoaiele goale fac mare galagie. Zornaie. Hodorogesc. Imediat cum le atingi se duc
de colo-colo. Pierd echilibrul. Se clatina ca Hopa-Mitica. Si cand cad, se fac zob. Cele
pline nu se clintesc din loc. Si rdman mute, chiar daca le lovesti.

In viata de "butoi gol" orice véntulet ne ddréma. Cum vine putin incercarea ajungem
Jjos. Tavaliti. Stresati. Bulversati. Facuti gramada. lar daca cumva ne strange menghina
vietii ne mototolim. Ne turtim. Daca suntem plini insa, ramanem in picioare.

Da, plini de bunatate, intelegere, responsabilitate, bun simt, culturd, empatie, grija...

Asa am incercat a aseza in mintea fiecarui copil un sens din ce in ce mai firesc a ceea
ce ar trebui sa insemne SCOALA. Am incercat a raspunde unei intrebari care apare,
din pacate, din ce in ce mai des in mintea tinerilor elevi: "de ce sa merg la scoala, ce
rost mai are sa invat cand...” de aici pornind un lung sir de exemple non-educative de
care sunt inconjurati in societate.

Propunerea noastra de Politica publica nu are ca si obiectiv rezolvarea spectaculoasa
a problemelor din sistemul educational si social, ci a asezarea pe fagasul normal, util
a actului educational, a unor mecanisme logice, suport, in vederea pregatirii tinerilor
de a redescoperi sensuri, de a redescoperi mandria de a face parte dintr-un colectiv,
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de a intelege ca orice schimbare incepe mai intai cu cel implicat. La baza propunerilor
din acest document sta consolidarea si sustinerea dorintei de a invata.

Perioada de sustenabilitate a proiectului ne va ajuta a intelege si mai bine cat de

profunda a fost schimbarea generata de munca noastra colectiva si unde ar mai trebui

intervenit pentru a pastra rezultatele dobandite.

Daca un elev s-a transformat "intr-o cutie plind” el va rezista, va genera schimbare si

va fi dovada vie a acesteia. Caci, dupa cum spunea un mare fizician si om de cultura
- “Educatia este ceea ce raméane dupa ce ai uitat tot ce ai invétat in scoald” — Albert

Einsthein.

Am vrut sa demonstram si speram ca am si reusit cd; scoala nu este numai despre
materii, predare, notare, promovare, scoala este un taram al descoperirilor, chiar si de
sine, al pregatirii pentru viata de adult, al cunoasterii si intelegerii de sensuri, nu al
memorarii, al sperantei in reusita proprie si colectiva, nu al piedicilor presetate social.
Am vrut sa aratam ca scoala poate fi acest loc pentru toti si pentru fiecare copil.

De asemenea, scoala trebuie inteleasa nu ca un parteneriat juridic, contractual ci ca
un parteneriat fin al elevilor, profesorilor si parintilor intr-un unic scop educativ, la modul
cel mai complex posibil. Scoala este o comunitate bazata pe valori, fapt trecut cu
vederea in majoritatea situatiilor educationale. "Nu conteaza pe cine ai in fata,
conteaza cine iti este alaturi” de aceea sensul educatiei trebuie sa fie acela de a
impartasii experienta unora catre cei ce au nevoie si nu este exclusiv unidirectionala.
Trebuie sa pornim corect la acest demers si sa acceptam cu totii, copii si adulti, nevoia
de imbunatatire personala si colectiva.

De aceea, plecand de la parametri impusi ai unei structuri de natura-Politicii publice,
am schitat contextul, nevoia, greutatile si solutiile propuse de pr0|e tuf- stru in plan
formal organizatoric.

DI prof. univ. dr. Florin Pelin — Rector, UNEFS Bucuresti

Dna Felicia Stroe - Consilier al Secretarului de Stat peﬁifuﬂfnvétémé/t

preuniversitar din Ministerul Educatiei % ol
DI prof. univ. dr. Gabriel lulian Ghitescu — Coordonator proiect 4

Dna Monica Munteanu - Asistent Proiect

Dna Diana Pasat — Expert, Implementare si Monitorizare

DI Robert Serban - Expert, responsabil Politica publica —e e
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Propunere de politica publica

De la: Conducator institutie: Prof. Dr. Florin PELIN, Rector

Numele institutiei: UNIVERSITATEA NATIONALA DE EDUCATIE
FIZICA $1 SPORT DIN BUCURESTI (UNEFS)

Avizator/i Conducator institutie:

Numele institutiei

Titlul propunerii de politica publica Program alternativ de consiliere, motivare si
retentie Tn scoala a elevilor din invatamantul
preuniversitar

Departament initiator Proiect ”Integrare Sustenabila Sociala si
Educationala prin Activitati Sportive”,
cod PNP001

Persoane responsabile si date de Prof. Dr. Gabriel lulian GHITESCU

contact 0722.629.788

gabighitescu@yahoo.com

Stadiu (anuntare, avizare, priméa lectura
etc.) ‘

Sectiunea 1
Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

« Care este problema care necesita actiunea Guvernului?

Principala provocare abordata este parasirea timpurie a scolii Tn réandul copiilor,
fenomen care conduce Tn mod direct la excluziune sociala si are impact atat la nivel
individual cat si la nivelul intregii comunitati. In mod special ne vom adresa catre doua
provocari specifice:

- rata mare a absenteismului, care poate conduce usor la abandon scolar si care
se manifesta fie prin lipsa completa a elevului de la orele de curs sau, printr-o
participare pasiva, neimplicativa la orele de curs, care genereaza asa numitul
absenteism functional, fenomen aflat intr-o crestere accelerata in scoli

- nivelul scazut al transferului sustenabil de la ISCED 2 la ISCED 3 care adesea,
nu se cuantifica la nceputul clasei a IX-a, ci intr-un interval de timp cand, desi
elevii sunt inscrisi in forme de fnvatamant superioare gimnaziului, acestia
parasesc institutile inderptandu-se spre forme de activitate profesionala
necalificate sau extrem de redus calificate, fapt care reduce intreg procesul
educational formal ca si consistenta si relevanta in viata lor.
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Sistemul in sine, faciliteaza o frecventare scolara formala, pe hartie, pana la clasa
a X-a. Astfel, abandonul scolar reprezinta ,parasirea sistemului de educatie Tnainte de
absolvirea unuia dintre nivelurile acesteia” sau ,iesirea din scoala in general, indiferent
de nivel, fara obtinerea diplomei care sa ateste finalizarea studiilor’. Ambele forme de
abandon scolar — in timpul anului scolar sau la transferul ISCED 2-3 — reprezinta
probleme sociale serioase si sunt privite ca si prioritate nationald pentru a le scadea
nivelul si impactul la nivelul intregii comunitati.
Prezenta propunere de politica publica privind reducerea abandonului scolar formal si
informal vine ca urmare a implementarii proiectului "Integrare sociala si educational&
sustenabila prin activitati sportive”.

Propunerea are in vedere, prin reunirea observatiilor si a parerilor unor actori
implieati direct Tn procesul educational, precum elevi, profesori, parinti si institutii
publice locale si centrale (Inspectorate, Consilii locale, Ministere etc), formularea unor
solutii integrate atat pentru fiecare scoala implicata in proiect cat si pentru alte scoli
din sistemul educational public. Propunerea are la baza un model de interventie
integratd care dovedeste ca o integrare reala a copiilor vulnerabili intr-un sistem
educational incluziv, centrat pe ideea de comunitate, asigurd nu doar o participare
formala ci o participare sustenabila la actul educational si o sustinere coerentd a
potentialului individual de dezvoltare, pe termen mediu si lung.

Proiectul ne-a ajutat sa avem o imagine clara a situatiei din scolile in care s-a
derulat, a problemelor zilnice cu care se confrunta elevii, parintii si profesorii, putand
constitui baza de evaluare, avand o acoperire reprezentativa - operand in 58 de scoli,
la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare, colaborand cu 27 de Inspectorate din cele 42
existente.

Problema abordata este scaderea accelerata a incluziunii educationale a
copiilor, mai cu seama a celor cu diverse vulnerabilitati, fenomen care conduce
la cresterea absenteismului functional si la scaderea transferului sustenabil
ISCED 3. Aceste doua directii conduc la un numar in crestere accelerata de copii
care finalizeaza clasa a Vlll-a fara a atinge un nivel minim de cunostinte,
deprinderi si abilitati. Propunerea noastra atrage atentia si asupra faptului ca
aceste directii sunt generate si genereaza la randul lor deplasarea rolului scolii
in comunitate catre zone marginale.

Zilnic, profesorii se confrunta cu provocarile procesului educativ intr-o societate
in continua schimbare, in fata unor elevi pentru care motivatia procesului educativ se
pierde Tn valtoarea dificultatilor financiare si sociale greu de depasit si a prioritatilor
parentale care nu intotdeauna aleg educatia in favoarea ajutorului in gospodarie.

De asemenea, o parte importanta a acestor provocari provine din prezenta din
ce in ce mai numeroasa a copiilor cu CES care invata in mare parte in scolile de masa
si care ridica probleme de gestionare a procesului educativ echitabil pentru toti elevii.

Proiectul a demonstrat ca doar prin implicarea tuturor actorilor din comunitatile
locale, doar printr-un efort conjugat al acestora pe baza unei metodologii alternative
suport, de lucru informal cu copiii, este posibila o interventie eficienta, calitativa, care
sa schimbe viziunea elevilor si a parintilor si sa creasca motivatia acestora de a
frecventa in mod constant, permanent, institutile de invatamant.
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« Care sunt cauzele si efectele problemei?

Fenomenul este unul gradual iar masuratorile reale sunt foarte dificile datorita
presiunii extrem de mari care se pune pe sistemul de notare al absentelor, pe de o
parte din partea legislatiei cu privire la acordarea unor forme diferite de sprijin material
de ordin social si, pe de alta parte, din partea sistemului de evaluare educational.

numar semnificativ de
copii. Trend in crestere
accelerata

*ABSENTEISM

dificil de masurat si pe
fondul inscrierii automate

numar semnificativ de copii
cu posibilitati apracape
inexistente de masurare

in clasa IX

*ABSENTEISM

FUNCTIONAL SCOLII

(f?mns

*PARARSIREA TIMPURIE A

Cauzele fenomenului parasirii timpurii a scolii sunt multiple, determinante fiind:

()

UNEF
=rS

Detasarea de mediul educational la nivel de familie pe fondul unei lipse de
perspectiva legata de viitorul copiilor

Lipsa unui mediu suportiv cu privire la nevoile individuale ale copiilor vulnerabili,
legate de progresul real in actul educational: lipsa implicarii pe fondul absentei
parintilor (plecati in strainatate sau prezenti insa total neimplicati), lipsa
suportului pe fondul unui mediu scolar neincluziv, lipsa suportului pe fondul
incapacitatii de a identifica si aborda nevoile copilului

Infrastructura educationala precara. Proiectul nostru a demonstrat prin cele 3
studii dar si prin interactiunile individuale avute cu peste 3000 copii si peste
1000 parinti faptul ca dotarile si activitatile extracurriculare derulate la nivel de
scoald au un rol covarsitor in atragerea, implicarea si sustinerea copiilor in
scoala.

situatia financiara precara a unei anumite parti a populatiei

inadaptarea la forma, felul sau nivelul activitatilor scolare

lipsa tehnologiilor care fac parte din activitatea zilnica (calculatoare, programe
de editare etc) si a tehnologiilor si dispozitivelor ajutatoare in procesul de
invatamant. Desi s-au facut eforturi uriase, materiale si de logistica, exista in
continuare mari discrepante intre mediul rural si cel urban si, chiar daca la

UNIVERSITATEA NATIONALA N I NORWEGIAN SCHOOL
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nivelul scolilor acestea au cunoscut mari progrese, procesele de implementare
si mentenanta mai au nevoie de mult suport. Nu in ultimul rand, exist
discrepante majore intre posibilitatile scolilor si cele personale, familiale pe
acest capitol

- insuficienta sprijinului oferit

- lipsa transportului adaptat la nevoia fiecarei comunitati, sau lipsa predictibilitatii
si coerentei acestuia, fiind profund influentat de decizii nationale sau locale
administrative

- slaba constientizare a familiei cu privire la importanta dezvoltarii potentialului
tinerilor in viitorul lor de persoane adulte — adesea copiii fiind a doua sau a treia
generatie de asistati sociali

Alte cauze mai pot fi:
- probleme personale, de sanatate sau emotionale
- problemele cu mediul scolar sau disciplinele de studiu, precum si
- relatia cu cadrele didactice si cu alti elevi (aici integram si copiii cu CES, mai
ales cei din institutile de masa, care prin complexitatea nevoilor lor implica
majoritatea problematicilor expuse si pentru care actul educational in scolile de
masa nu este inca corect si coerent definit)

In general, fenomenul este rezultatul unui proces progresiv si cumulativ de pierdere
a motivatiei si scadere a implicarii. Un aspect important care merita mentionat este ca
adesea parasirea scolii apare la nivelul ISCED 3 — clasa IX cand un numar semnificativ
de copii care au trecut in ISCED 2 prin absenteismul functional nu mai prezinta nici un
interes pentru scoala si nici nu mai fac fata. La acest aspect contribuie si alegerea
formei de educatie ISCED 3 pe criterii total neadecvate potentialului de dezvoltare
individuala. Tot din interactiunile la nivel de proiect putem spune ca, criteriile pe baza
carora se alege forma de invatdmant ISCED 3 sunt:

esituatii multiple de neadecvare a profilului
proximitatea fata de casa individual la cel al scolii alese

rezultatul la evaluarea ofird o analiza corectd a optiunilor

nationala si grupul de ede multe ori completarea fisei de optiuni este
prieteni facuta in necunostinta de cauza

ede obicei optiunea este catre o zona teoretica si
apartine copiilor cu o pregatire peste medie care

dormta de a pleca la Sl vizeaza un parcurs educational pe termen lung

seste ades intalnita dar si acesti copii au nevoie de
sprijin concertat in aeastd directie pentru a-i ajuta
sa isi fructifice potentialul de dezvoltare

alegere corect analizata
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Efectele pe termen lung ale parasirii timpurii a scolii se pot observa si cuantifica in
mod direct prin:
- rata crescuta a somajului, in general de lunga durata
- excluziunea sociala perpetuata de la o generatie la alta
- saracia si stare proastd a sanatatii fara posibilitatea de remediere fira costuri
umane si financiare greu de suportat de catre orice comunitate

Fenomenul in complexitatea sa, are implicatii sociale si economice deosebit de
importante, fiind un factor major in excluziunea sociala ulterioara in viata membrilor
comunitatii.

Persoanele care pardsesc timpuriu scoala sunt predispuse la somaj sau la venituri
salariale mai mici, sau neimpozabile fata de persoanele care finalizeaza cel putin
studiile de nivel mediu. Piata fortei de muncéa este dominata de organizatii si companii
care cauta cu precadere, persoane calificate sau pe care le pot califica cu usurmta iar
tinerii care au abandonat scoala nu se incadreaza in niciuna din aceste categoru
accesul lor la locurile de munca devenind tot mai limitat. Amploarea fenomenului de
parasire timpurie a scolii in Romania oglindeste faptul ca multi tineri din randul
populatiei scolare parasesc sistemul de invatamant fara a fi dobandit abilitatile si
cunostlntele solicitate pe piata muncii. Regasmdu -se in incapacitatea de a se angaja,
multi tineri dispar de pe piata muncii, ceea ce determina scaderea contributiei acestora
la cresterea economica a tarii. Aceste schimbari in piata muncii conduc la probleme
sociale si economice locale, regionale si chiar nationale, generand o serie de costuri
publice si sociale prin reducerea veniturilor, reducerea cresterii economice, reducerea
veniturilor fiscale si cresterea costurilor pentru serviciile publice precum sunt cele din
sanatate, justitie (prin cresterea infractionalitatii) si plata ajutoarelor sociale. In
contextul scaderii populatiei, parasirea timpurie a scolii va afecta negativ in viitor
dezvoltarea economica si sociala a Romaniei. Astfel, putem concluziona
ca abandonul scolar tlmpurlu este o problema economica si sociala de importanta
nationala datorits problemelor pe care le genereaza: lipsa fortel de munca, somaj,
coeziune socialda defectuoasa, saracie si lipsa competltlwtatn economice per
ansamblu.

o Prezentarea datelor statistice care sustin definirea problemei.

Inainte de prezentarea datelor statistice oficiale revenim cu o precizare esentiala
cu privire la aceste date. Fenomenul de absenteism functional si absenteism are o
amploarea mult mai mare insa sistemul de masurare actual nu permite inregistrarea
acestora. Printre propunerile cuprinse in acest document credem c& elaborarea unui
sistem de méasurare a participarii scolare care sa permitd o evidenta reald a acestor
copii este o nevoie stringenta. Actualul sistem desi matematic este coerent nu este
aplicat pe o scara extrem de larga datorita presiunilor de ordin social, financiar si de
evaluare sistemica ce sunt puse pe el. Propunerea ar fi de creerea a unui sistem
alternativ, axat pe aspecte calitative, care sa permitd doar scolilor s aiba o oglinda
reala a participarii scolare si pe care sa se poata baza instrumentele de interventie
centrale, locale si mai ales comunitare.
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In 2022, peste 15,5% dintre cei cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani au terminat
cel mult clasa a Vill-a si nu si-au continuat studiile obligatorii ISCED 3.

In perioada 2012-2021, rata indicatorului privind abandonul scolar a scazut de la
17.8% in 2012, la 15.3% in 2021, urmata de o crestere la 15,6% in 2022. insa
obiectivul propus n Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania nu
a fost atins, acela de a inregistra valoarea de 11.3% in 2020; ea a fost de 15, 6%, tinta
mediei europene fiind de 9.9% in 2020 si 9,7% in 2021.

Cu alte cuvinte, dintr-o clasa cu 25 de copii, aproximativ 4 dintre ei renunta la scoala
pana la clasa a Vlll-a sau imediat dupa finalizarea ei.

in ceeace priveste invatamantul primar si gimnazial, in anul scolar 2020-2021, rata
abandonului scolar a scazut usor in comparatle cu anul scolar anterior. La nlvel
general, 1,2% dintre elevii de nivel primar si gimnazial (18,4 mii de elevi) au abandonat
scoala.
Rata abandonului in licee si invatamant profesional a crescut la 2,1%, in anul
scolar 2021-2022, de la 1,7% cu un an inainte, potrivit datelor Institutului
National de Statistica (INS). Au ramas similare ratele de 1,3% in invatamantul
primar, respectiv 1% in invatamantul gimnazial.

nanul scolar 2021-2022, rata de cuprindere in fnvatamantul primar si gimnazial
a crescut usor ajungand la 88,4%. Mediul rural continud sa ramana defavorizat in
privinta ratei brute de cuprindere, in special la nivelul invatamantului gimnazial, unde
diferentele intre rural si urban ajung la valori de peste 28 puncte procentuale (72,7%
rural si 101,4% urban).

Elevii de 15 ani din tara noastrd se afla pe ultimele locuri din Uniunea
Europeana in ce priveste competentele la citit, matematica si stiinte (conform testelor
PISA); dintre acestia, 44% sunt definiti ca analfabeti functionali.

La nivelul anului 2022, s-a estimat ca numarul copiilor cu CES este de peste
100 000, dintre care 77 000 in cadrul scolilor de masa, iar cca 26 000 in scoli speciale
si aici facem referire la cei care au fost evaluati de catre organismele in drept, insa
numarul acestora se poate chiar dubla daca ludm in considerare numarul mare de
copii care din motive diferite nu au fost inca evaluati si diagnosticati. Motivele tin fie de
familie (rusinea de a fi considerati diferiti, chiar inferiori, incapacitatea de a intelege
beneficiile pentru copil ale diagnosticarii si posibilitatea remedierii, nivel de venituri
invocat a fi o piedica pentru a intreprinde orice demers de evaluare etc), fie
institutionale (impovararea sistemului social).

Aceasta situatie este cauzata si de alti factori multipli care persista:

- 41,5% dintre copiii (varsta sub 18 ani) din Roméania erau expusi in 2021 riscului
de saracie si excluziune social3;

- implicarea punctuala, tintitd, a comunitatii locale, inclusiv a agentilor economici
locali si a ONG-urilor este Tnca scazuta;

- discriminarea si bullying-ul sunt inca la un nivel ridicat cu precadere in
comunitatile rurale;

- cheltuielile cu educatia raman printre cele mai scédzute din UE, in special in
invatamantul prescolar, primar si gimnazial care are un rol decisiv in a preveni
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parasirea timpurie a scolii si a asigura egalitatea de sanse, reducand inechitatile
sociale ulterior Tn viata; ’

- capacitatea cadrelor didactice de a aplica o abordare centrats pe elevi nu este
dezvoltata si sustinuta suficient;

- decalajele dintre mediul rural si cel urban persistd in Romania, iar grupurile
vulnerabile continua s& aiba un acces limitat la un invatamant de calitate si
favorabil incluziunii; ’

- nivelul ridicat de saracie este asociat cu gradul redus de educatie, cu somajul
si cu transmiterea saraciei intr-o mare masura de la o generatie la alta;

- proportia copiilor care traiesc in saracie sau excluziune sociald este una dintre
cele mai ridicate din UE;

- situatia socio-economica a familiei afecteaza in mod semnificativ performantele
elevilor, descurajand imbunatatirea si dezvoltarea semnificativé si durabild pe
termen lung;

- legislatie inca dinamica, instabila, insuficient adaptata si integrativa referitoare
la abordarea copiilor cu CES, mai ales in scolile de masa ceea ce conduce la o
interventie punctuald decisa la nivel local in functie de resursele existente
(uneori chiar de unitate de invatdamant). Existd un numar in crestere de copii cu
CES care nu beneficiazé de o educatie pe méasura nevoilor lor si care nu au
certificat de orientare scolara si nici masuri de sprijin. Totodata este imperativa
stabilirea unor metode alternative de evaluare a copiilor cu CES incadrati in
scolile de masa, pentru a preveni renuntarea la scoala din partea acestora.

o Ce grupuri sunt afectate si in ce masura?

in Romania, parasirea timpurie a scolii predomind mai ales in zonele in care
populatia traieste inca la un nivel de saracie profunda, in randul anumitor grupuri aflate
in situatie de risc (in special tineri din comunitatile rurale), tineri provenind din familii
monoparentale sau cu unul sau ambii parinti plecati la munca in strainatate, familii cu
venituri modeste, rromi si alte minoritati si elevi care au repetat cel putin un an sau
care, desi nu au abandonat in mod formal, oficial, scoala, au renuntat s& o mai
frecventeze, incadrandu-se in fenomenul de abandon informal si deseori neregasindu-
se 1n statistici.

in invatdmantul gimnazial, rata de abandon a fost cu 20% mai mare in scolile din
mediul rural decét in cele din mediul urban. Elevii sadraci raman in urma celor cu
posibilitati financiare mai mari, iar accesul lor la fnvatamantul liceal si ulterior la piata
muncii este limitat. Elevii de etnie rroma si cu precadere fetele din aceastd etnie,
prezinta un risc crescut de abandon scolar din cauza traditiilor culturale, a conditiilor
precare de trai si a saraciei. Elevii cu cerinte educationale speciale sunt si ei in situatia
de risc de parasire timpurie a scolii datorita imposibilitdtii frecvente de a urma o
curricula adaptata si a avea un numar adecvat de ore suplimentare cu un profesor de
sprijin; la acestea se adauga si faptul ca elevii cu CES intampina dificultati de integrare
in colectivele scolare, de multe ori ei fiind marginalizati sau supusi fenomenului de
bulliyng. Ratele de repetentie sunt mari in Roméania mai ales in randul baietilor si al
elevilor din mediul rural din scolile din invatdmantul gimnazial. Datorita situatiei
financiare si a séraciei, se remarca demotivarea elevilor cu performante scézute, care
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se confrunta cu un risc mai mare de a abandona scoala, acest fapt contribuind ulterior,
la cresterea procentului de someri.

« Ce implicatii ar putea avea lipsa de actiune guvernamentala in domeniu?

in lipsa unei implicari puternice din partea actorilor guvernamentali si sociali,
fenomenul de parasire timpurie a scolii se va accentua, iar cercul vicios in care lipsa
educatiei duce la slabirea economiei locale si nationale, iar lipsurile economice duc la
dezinteres fata de educatie, acesta se va consolida. Pe termen mediu si lung, impactul
abandonului scolar se va traduce intr-un numar crescut de someri, in pierderea
credibilitatii Romaniei in fata investitorilor, in scaderea veniturilor la bugetele locale si
la bugetul national, in cheltuieli sociale crescute, in cresterea infractionalitatii,
scaderea nivelului de sanatate si per ansamblu de multumire al populatiei.

Pe de alta parte, imbunatatirea nivelurilor de educatie si formare, precum si cel de
educatie incluziva, reducerea fenomenului de parasire timpurie a scolii, duce la o
scadere a cifrelor legate de somaj, sardcie si excluziune sociald, la cresterea
investitiilor, a economiei si implicit la cresterea veniturilor fiscale si reducerea
cheltuielilor sociale si publice.

In acest sens, prezenta Propunere de Politicd publici s-a creionat cumva in paralel
cu constientizarea institutiilor abilitate (Minister, inspectorate, autoritati etc) a acestor
realitati si din fericire, poate veni cu mijloace active de interventie, testate 4 ani de zile,
chiar pe problematicile descoperite atat de proiectul nostru, cit si de catre toate
intitutiile implicate la nivel national, punand bazele unei noi abordari a realitatii si a
cauzalitatii dar, in special, a rezultatelor pe termen mediu si lung.

Totodata credem ca la nivel central nevoia de politici publice punctuale, cu
adresabilitate tintitd pe incluziunea educationala, este una acuta. Politicile publice pot
actiona pe baza unor modele de succes prin aplicarea interventiilor vizate in comunitati
pilot si apoi prin multiplicarea rezultatelor pozitive, fapt care este foarte dificil pentru un
sistem educational, Tn ansamblul siu. In lipsa acestui tip de abordare punctuals,
permis de politicile publice, modelele de succes vor fi sporadice si efectele acestora
nu se vor putea multiplica. Totodatd, in lispa acestui tip de interventie problematica
parasirii timpurii a scolii va fi mereu abordata de la inceput, fara a putea fructifica
interventiile ce au avut succes.
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Sectiunea 2
Scopului i a obiectivele propunerii de politica publica

Se vor defini:

» Scopul propunerii de politica publicd

Scopul prezentei propuneri consta in crearea unui Model de Program suport de
activitati integrate de retentie si participare crescutd la scoala a elevilor din
lnvatamantul preuniversitar (prlmar gimnazial si liceal) in vederea reducerii
abandonului scolar (functional si nefunctional), crearea de programe care sa sustina
integrarea sociald Si educatlonala sustenabila, avand ca si components central
metodologica, actlwtatlle cu caracter sportiv.

Obiectivele generale

1. Reducerea riscului individual si a numarului de situatii cu risc de parasire
timpurie a scolii;

2. Cresterea participarii la actul educational si a ratei de transfer ISCED 2-3
constientizate si asumate.

» Obiectivele specifice

1. Implementarea la nivelul elevilor cu risc crescut de abandon scolar din ciclul
gimnazial a unei interventii integrate bazate pe activitati cu caracter sportiv (sau
alternative) derulate in spatii scolare conventionale, sau neconventionale sau
in aer liber, precum si a unor programe de consiliere, activitati cu un puternic
caracter incluziv, axate pe dezvoltarea unor abilitdti precum motivatia de a
invata, increderea in sine etc. Modelul propus are 4 piloni centrali: activitati
cu caracter sportiv sau alternative, consiliere, activitati motivationale de
tip tabere, excursii, competitii si un sprijin material.

2. Actiunea la nivelul scolilor pentru a putea sprijini implementarea unui mediu
educational real incluziv dar si pentru a putea contribui coerent la dezvoltarea
spre un act educational bazat pe nevoile copiilor. Modelul prevede 3 piloni
centrali: derularea de workshop-uri, sesiuni de consiliere, mentorat si
educatie non-formala pentru expertii educationali (personal educativ —
profesori sau non educativ — consilieri, asistenti sociali etc) in scopul de a
prezenta metodologiile de abordare in vederea dezvoltarii abilitatilor specifice
necesare in lucrul cu copiii la risc de excluziune sociala.

3. Actiunea la nivelul parintilor pentru a determina o participare asumata a
acestora la comunitatea educationala. Modelul prevede 2 piloni centrali:
consiliere de grup/individuala si workshop-uri avand ca scop prezentarea
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instrumentelor pe care acestia le pot folosi pentru sprijinirea integrarii copiilor
lor.

4. Actiunea la nivelul comunitatii pentru a asigura pe de o parte reorientarea scolii
catre conceptul de comunitate educationala dar si pentru a asigura dezvoltarea
unor perspective reale de integrare pentru copiii din scoald. Modelul propune
2 piloni centrali: implementarea a cel putin doua activitati pe an organizate
de comunitate si participarea actorilor relevanti ai comunititii la actiunile
de la punctul 1,2,3.

« Obiectivele operationale

1. Organizarea unui numar de 12 activitati descrise mai sus, la nivelul unui an
scolar, pentru fiecare elev. Propunerea noastra prevede posibilitatea dezvoltarii
de activitati integrate si personalizate in functie de nevoile fiecarei scoli in
vederea cresterii accesului si a participarii la invatdmantul secundar pentru
persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, inclusiv activitati cu copii si
workshopuri pentru profesori si parinti de tipul derularii actului educational
aplicat in spatii neconventionale
- matematica distractiva in curtea scolii, in excursii etc, prin aplicarea si
invatarea formulelor matematice prin joc si competitii

- aplicarea la scara a elementelor de geografie fizica si economica

- aplicatii digitale interscolare, in vederea evaluarii neconventionale a
cunostintelor dobandite Tn mod formal. Competitii periodice pe teme din
materia din trunchiul principal de studiu etc

2. Organizarea unui numar de 2 sesiuni de consiliere, la nivelul unui an scolar, pentru
fiecare elev. Sesiunile de consiliere vor avea in vedere atat imbunatatirea derulrii
actului educational cét si definirea unui traseu educational coerent pentru copil in
forma de invatamant ISCED 3. In cadrul acestor sesiuni se vizeaza si un proces de
comunicare si intelegere a realitatilor pe care elevii sprijiniti trebuie a le depasi,
daca acestea le ridica probleme de relationare si continuare a studiilor

3. Organizarea unui numar de 1 activitate motivationala de tip tabara, tabara de
dezvoltare personala, excursie, competitie etc. per an scolar pentru fiecare elev.

4. Implementarea programelor de tip ,0 masa calda” sau alte masuri de sprijin financiar
cu caracter de retentie. Acest tip de program, pentru a avea un impact real la nivelul
unei comunitati educationale trebuie sa se implementeze cel putin pe durata 1 an
complet scolar.

5. Redobéandirea motivatiei si a dorintei copiilor de a participa la procesul educativ,
este poate principalul scop al tuturor activitatilor ce propunem a se desfasura cu toti
actorii relevanti — elevi, profesori si parinti. Dobandirea mecanismelor suport de
intelegere a actului educational, atat pentru receptorii acestuia (elevii in principal),
cat si pentru personalul didactic. Revenirea la scopul fundamental al educatiei,
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acela de a modela caractere, de a sustine valori fundamentale, nu doar acela de a
transmite cantitati prestabilite (prin programa) de informatii.

La nivelul expertilor educationali obiectivul este derularea unui numar de 1
workshop pe an, a unei sesiuni de consiliere pe an si a unui modul de formare
profesionala axat pe tematicile mai sus enuntate.

6. Nu in ultimul rand, alocarea unui timp necesar aplicabilitatii cunostintelor. Alocarea
de resurse de timp (cel putin 30% in invatamantul teoretic Si peste 50 — 60% in cel
tehnic ti profesional) pentru activitati practice. Este o masura similara cursurilor de
formare a adultilor, in care actNItatlle teoretice sunt sustinute de intelegerea
concreta a cunostmtelor

~J

. Derularea unui numar de 2 sesiuni de consiliere si 1 workshop cu parintii copiilor
care sunt vulnerabili in raport cu un act educatlonal sustenabil pe termen mediu si
lung, pe an scolar.

8. La nivel de comunitate implementarea a cel putin doua activitati pe an organizate in
comunitate si participarea actorilor relevanti ai comunitatii la cel putin 2 actiuni dintre
cele mai sus descrise.

Sectiunea 3
Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor identificate

Se vor descrie minim 3 optiuni, inclusiv scenariul de referinta
Scenariul de referinta

in prezent, politica educationala nationala ofera un cadru general, menit a fi
aplicat in mod uniform in toata tara, la nivelul tuturor institutiilor scolare si a tuturor
elevilor, in mod unitar sau pe categorn largi de elevi, insa tot la modul general

De asemenea, cadrul legislativ specifica obligativitatea nscrierii Tn sistemul
educational si ofera cadrul pentru aceasta, insa motivatia elevilor de a frecventa scoala
side a acumula cunostinte este din ce in ce mai scizutd la nivelul anumitor zone si
comunltatl Acest lucru duce la situatiile Tn care elevi inscrisi in sistemul educat|ona|
nu se prezmta la scoala perioade Iungl sau se prezinta cu neregularitate, Ilpsa de
constanta si fard sa acumuleze cunostinte.

O politica educationala publica nu are cum sa acopere situatiile particulare care
apar la nivelul fiecarei scoli si uneori a unor intregi comunitati, motiv pentru care in
mod punctual, la acest nivel, se resimte nevoia unor solutii personalizate pe nevoia
fiecarei scoli sau a fiecarei comunitati in parte.

Plecand de la scenariul de referinta, cel fara interventii integrate sau alte masuri
de sprijin pentru copii, parintii acestora si pentru profesori, am identificat doua optiuni
de interventie integrata si vom prezenta mai jos scenariile alternative:

A. Interventie hard, complexa
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B. Interventie soft, simplificata

Activitatile derulate in cadrul proiectului nostru au fost:
1. Activitati pregatitoare si de progres (procese de management si coordonare)
2. Activitati de baza cu GT principal si secundar
2.1. Studii si Cercetari
2.2. Metodologii specific
2.3. Activitati si servicii integrate
Campanii de comunicare si constientizare
Politica publica
Activitati bilaterale

ol

Optiunile pe care le-am identificat si scenariile alternative pot fi implementate
individual, ele avand scop si structurd similare dar bugete diferite. Plecand de la o
metodologie de selectie similara ambelor variante, vom prezenta actorii din proiect Si
masurile diferentiat propuse:

A. Interventia hard, complexa - program de activititi extracurriculare
sportive si social integrante, precum si masuri de sustinere a elevilor.

Pe baza proiectului derulat, ce avut ca obiectiv reducerea absenteismului si a
abandonului scolar, precum si cresterea motivatiei pentru frecventarea sistemului
educational, putem propune implementarea unor activitati extracurriculare sportive si
social integratoare. Masuri propuse in implementarea propunerii de interventie hard:

Pentru elevi:

- Programe precum ,,0 masa calda”, prin care fiecare elev din scolile sprijinite
sa beneficieze de o portie de méancare (pranzul) pe care sa o primeasca la scoala.
Asa cum am constatat pe parcursul proiectelor derulate anterior, existd n
continuare numeroase comunitati unde saracia profunda persista si unde servirea
mesei la scoala ar constitui un factor deosebit de motivant pentru prezenta elevilor
la ore. De asemenea, pe termen lung, perceptia parintilor si a copiilor asupra scolii
s-ar schimba si s-ar imbunatati.

- Organizarea de tabere anuale la munte si la mare, atat vara cat si pe perioada
iernii. Obiectivul activitatii este cresterea motivatiei de a participa la procesul
educational si de a implementa activitati incluzive la o scala mai mare.
- Participarea la tabere va fi nu doar un cadru integrativ pentru activitati,
dar va si permite copiilor sa traiasca experiente motivante si interactive
la care nu ar avea acces In mod normal. Asadar ei vor fi motivati sa
mearga la scoala si sa obtina rezultate bune pentru a avea acces la acest
instrument.
- Copiii vor fi implicati in multe categorii activitati de outdoor precum:
activitati de schi, orientare pe munte pe timp de vara, activitati nautice
etc. Activitatile vor urmari integrarea in cadrul grupurilor, cresterea
motivatiei copiilor de apartenenta la aceste grupuri (care sunt organizate
sub egida scolii), obisnuinta de a desfasura activitati scolare in aer liber.

UNIVERSITATEA NATIONALA . o NORWEGIAN SCHOOL
DE EDUCATIE FIZICA $1 SPORT www.integraresustenabilaprinsport.ro OF SPORT SCIENCES

BUCURESTI

14



T e
; |

www.eeagrants.ro www.frds.ro

INTEGRARE SUSTENABILA SOCIALA SIEDUCATIONALA PRIN ACTIVITATI SPORTIVE - PNP001

- Consiliere pentru copii — aceasta activitate este menita s3 creasca motivatia
copiilor de a veni la scoald, sa le creasca asertivitatea, sa contribuie la dezvoltarea
personala, sa le creasca increderea in sine. Consilierea trebuie s3 fie personalizata
si aplicata, avand ca scop descoperirea de mecanisme particulare fiecarui copil Tn
vederea conceperii unui parcurs educational potrivit fiecdruia. Introducerea de
elemente actuale de orientare scolara, cunoasterea concreti a posibilitatilor
existente la nivel de localitate, judet sau vecinatati, descoperirea asemanarilor si
deosebirilor caracteristice fiecarei specialitati, descoperirea inclinatiilor personale
si focusarea atentiei elevilor pe domeniile care i se potrivesc (teoretice sau
tehnologice), depasirea barierelor de mentalitate care pozitioneaza social individul
functie de liceul sau meseria pe care si-o alege. Nu in ultimul rand, explicarea unor
criterii corecte de selectie a institutiei de invatdmant pe care doresc a o urma,
alegerea liceului sau scolii profesionale nu doar pe criterii de proximitate sau
camaraderie, ci pe criterii ce se potrivesc personalitatii fiecarui elev. Aceste
considerente sunt importante pentru a transforma elevii din beneficiari pasivi, in
unii participativi, doritori de cunoastere.

- Actiuni proiectate pentru a creste motivatia copiilor — intalniri cu
personalitati din diverse domenii de activitate sau sportive. Obiectivul acestei
activitati este cresterea motivatiei copiilor de a participa la actul educational si de a
evidentia posibilitatea performantei in orice domeniu, asa cum este posibil si Tn
sport.

- Implementarea de activitati sportive (sau alte forme alternative), avand ca si
obiectiv crearea si stabilizarea unui model educational incluziv bazat pe activitati
cu caracter sportiv educational. Modelul se bazeazad pe urmatoarele aspecte
cheie:
- promovarea unei educatii incluzive este esentiala pentru imbunatéatirea
participarii in sistemul educational si pentru imbunétatirea rezultatelor
scolare;
- combaterea principalelor vulnerabilitati ale copiilor in risc de excluziune
educationala si sociala se poate realiza cu succes prin sport
sau activitati cu caracter sportiv si nu numai;
- alcatuirea unui model educational interactiv si atractiv va creste
motivatia de a participa la actul educational conventional;
- acest tip de activitati sunt nu doar incluzive, dar sunt realizate intr-un
mod menit sa provoace interactiunea si amestecul copiilor din toate
categoriile sociale si vor avea impact asupra motivatiei copiilor de a
merge la scoala si a avea rezultate mai bune si de a se evidentia;
- participarea la activitati incluzive bazate pe sport in cadrul carora se vor
urmari si imbunatati aspecte precum motivatia, increderea in sine,
incluziunea, interactivitatea, toate fiind legate de comunitate si de scoala;
- activitati specifice si integratoare pentru copiii cu dizabilitati si CES;
- organizarea de competitii intre scoli (nu numai cu caracter sportiv),
actiune menita sa largeasca orizontul de informatii, cunostinte si
posibilitati al copiilor, sa asigure accesul catre alte comunitati, sa produca
un schimb de idei atat intre elevi cat si intre profesori si va motiva
suplimentar participarea la actul educational;
- participarea la activitati cu ciclicitate prestabilitd de tip tabere sau
excursii. O parte covarsitoare din copii cu risc de excluziune sociala si
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educationala nu au posibilitati materiale pentru participarea la tabere sau
excursii, astfel incat taberele sunt un motivator important pentru a merge
la scoala si pentru a incerca s& obtina rezultate bune:

- cuprinderea in programa scolard a orelor de predare in format
neconventional, in interioul sau exteriorul claselor de curs.
Recomandarea alocarii unui timp alocat aplicatiilor in aer liber si in spatii
deschise, a cunostintelor dobandite la clasd (aplicarea formulelor
matematice in vederea masurérii unor spatii externe gen curtea scolii,
parc etc. sau, intelegerea fenomenelor fizice, chimice, biologice,
geografice in teren s.a.m.d.). Daca aceste metode de predare vor face
parte din orele de curs, consideram ca vor fi asimilate cu placere
asemenea activitatilor educationale optionale din excursii, spre exemplu;
- implicarea elevilor cu CES in cat mai multe astfel de activitati
educationale neconventionale va reechilibra balanta de suport
bidirectional si va diminua numarul celor exclusi de la activitatile curente
ale grupurilor de elevi

Pentru profesori:

- Activitati de tip ateliere de lucru, role games, sesiuni de consiliere, seminarii
si workshopuri gratuite dar obligatorii care s& constituie un sprijin real pentru
specialistii care lucreaza cu aceste categorii de elevi. Acestea ar cuprinde o
serie de strategii, metode si mijloace specifice sportului sau altor forme de
interactiune de grup, in vederea dobandirii de mecanisme, cunostinte si principii
care sa duca la micsorarea ratei de parasire timpurie a scolii a elevilor cu care
interactioneaza si realizarii educatiei durabile pentru copiii expusi riscului de
excludere sociala.

- Sesiuni periodice de consiliere si formare in privinta mijloacelor didactice,
pedagogice si psihologice in vederea prevenirii abandonului scolar si realizarii
educatiei durabile pentru copiii si tinerii expusi riscului de excludere social3.
Scopul este transmiterea unor instrumente specifice pentru o educatie incluziva,
pentru lucrul cu copiii in risc de excluziune, pentru promovarea activd a
desegregarii si non discriminarii in scoli, pentru a aborda problematica
absenteismului.

- Consilierea profesorilor si expertilor educationali, cu focus pe educatia
incluziva, pe cresterea participarii la actul educational pentru copii cu
vulnerabilitati diferite, pe implicarea superioara a copiilor cu dizabilitati in
procesul educational.

Experienta dobéndita in urma implementarii unor astfel de mecanisme la nivelul
proiectului nostru a demonstrat ca orice plan de actiune si orice metoda capata o
valoare superioara cand este inteleasa practic de catre cei care o implementeaza.
Altfel spus, capacitatea de convingere a copiilor, de a-i determina s facd o actiune,
sau chiar sa o indrageasca a sporit cand cadrul didactic implicat in transmiterea
acesteia a trecut anterior prin aceleasi categorii de activitati deoarece insasi
perceptia acestuia a fost diferita, increderea in rezultatul scontat a fost mai mare si
atunci si gradul de convingere a elevului a fost mai puternic.
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Se recomanda un accent deosebit pe timpul alocat pauzelor, in care cadrele

didactice sunt invitate a experimenta atentia distributiva, a percepe si urmarii elevii
in modul lor de a se comporta in afara orelor de curs, a reorganizarii si reechilibrarii
grupurilor de copii, pe criterii uneori complet deosebite fatd de ce se intampla la
clasa. Curtea scolii este o lume complexa din punctul de vedere al actiunilor si
reactiilor si intelegerea interactiunilor in acest mediu mai putin formal, poate ajuta
la transformarea perceptiei elevilor in mediul standard al clasei.
Scopul acestor metode de intelegere a interactiunilor este acela de a sprijinii elevul
si cadrul didactic de a dezvolta un puternic sentiment de apartenenta la un grup si
mai mult, de dorinta de a face parte din acel grup. Acest lucru nu este posibil prin
impuneri abuzive, gen obligativitatea purtarii uniformei scolare. Insa este posibil Si
dorit ca element de mandrie de a face parte dintr-un anumit grup (a se intelege
scoala). Uniforma este un element esential de exprimare individuala si de grup, de
mandrie, dar ea va fi acceptata si folositd doar daci se va dezvolta mai intai
motivatia acestei decizii, educarea ei, anume dorinta de apartenenta la o anumita
grupare scolara. Elevii vor intelege importanta acestei stari de mandrie doar atunci
cand profesorii o vor simtii si transmite si acest lucru se poate face nu doar prin
predarea materiei cu responsabilitate si placere, ci prin dezvoltarea nevoii de
cunoastere. Placerea de a invata o materie nu vine doar din specificul ei ci din felul
in care cadrul didactic reuseste a transmite informatia. Un copil mandru de statutul
sau de elev, va fi dispus la mult efort indiferent de materie.

Prin sport, am demonstrat c& fiecare e important intr-o echipa, in vederea
obtinerii unui rezultat asteptat. Orice ora de curs poate fi similard unei activitati
sportive, daca se stabilesc regulile "jocului” si caracteristicile emblematice ale
"echipelor”.

Pentru parinti:

- Sesiuni de consiliere individuala si de grup, cu scopul de a creste gradul de
constientizare a importantei scolii in viata copiilor si pentru a-i invata cum pot
sprijini procesul educational. De asemenea, este recomandatid formarea de
grupuri locale de sustinere care vor putea sprijini acest demers pe termen
lung.

Se vor organiza mai multe asemenea sesiuni de consiliere de grup pentru parinti
pentru a putea asigura sprijinul necesar pentru incluziunea educationalé a copiilor lor.

Este nevoie de aceste grupuri suport in special deoarece o buné parte din parintii
copiilor aflati in risc de excluziune sociala fie lipsesc cu desavérsire, la nivelul tarii
descoperind comunitati intregi, mai ales in mediul rural, in care nu exista aproape nici
un parinte alaturi de copilul sau, fie fiind plecati la munca, copiii sunt lasati in grija unor
rude mai mult sau mai putin apropiate, sau capabile de actul educational, fie sunt
depasiti deja de nivelul de cunostinte al propriului copil, fiind vorba de generatii intregi
de parinti, sau alte rude, cu un nivel educational precar (sau fara scoala deloc).

Alte activitati din cadrul interventiei hard:
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- Implementarea de campanii de constientizare in zonele $i in comunitatile
sprijinite prin masurile descrise anterior. Obiectivul actlwtatn este in prmcnpal
cresterea nivelului de constientizare in randul parintilor si a comunitatii Tn
general pe tema |mportante| participarii la actul educational si prezentarea unor
instrumente de sprijin pentru reducerea absenteismului scolar Campaniile de
constientizare sunt menite sa atraga atentia asupra consecmtelor rezultate din
excluziunea educationala si sociala a copulor si sa sublinieze optlunlle existente
pentru evitarea acestor consecmte

- In cadrul interventiei hard, complexa toate scolile vor beneficia de dotarea cu
echipamente (sportlve sau de alta natura) care sa sprijine implementarea
activitatilor de predare si suport neconventional.

- Toate activitatile mai sus mentionate sunt propuse pentru a fi aplicate integral,
pe aceiasi beneficiari, pe parcursul a doua generatii de absolventi ai claselor V-
VIII ( cum au fost cele pe care am aplicat la nivelul proiectului) dar se pot si
trebuie adaptate si altor nivele de Tnvatare (nivel primar sau liceal).

Durata propusa pentru derularea acestor masuri si activitati in forma complexa este
de minim 8 ani in aceeasi locatie sau zona, pentru asigurarea unor efecte de durat3 Si
a stabiliz&rii schimbarilor rezultate in urma implementarii pe parcursul a minim 2 cicluri
consecutive de elevi.

B. Interventia soft, simplificata - program de activitati extracurriculare
sportive si social integrante

Plecand de la premisa unui buget mai restrans, in acest scenariu se reduc
masurile de sustinere a elevilor, excluzand masuri precum masa cald3, insa pastrand
toate mecanismele de dezvoltare personald, a apartenentei si a motivatiei, explicate
anterior.

Masuri propuse in implementarea proiectului simplificat, pentru elevi:

- Organizarea de tabere anuale daca nu la munte si la mare pe timpul verii, macar
genul de tabéara urbana/locala, in sensul ca elevii vor participa pe parcursul zilei
la activitati experientiale, alaturi de cadre didactice iar seara se fintorc la
domiciliu. Datoritéd potentialului motivator si integrator extrem de crescut al
taberelor, propunem pastrarea acestora cu deplasare la munte sau la mare si
in varianta soft, simplificata. Participarea la tabere fi va ajuta pe copii nu doar
sa se integreze dar experientele traite si interactiunea cu ceilalti copii si
profesori va creste motivatia acestora de a merge la scoald si de a asimila
informatii. Bineinteles, acest program nu exclude pe criterii de venit nici un elev
al clasei. Ar fi o discriminare in sine si un exemplu nepotrivit, daca la acest gen
de activitati ar avea dreptul sa participe doar acei copii cu probleme
educationale.

Copiii vor fi implicati in activitati precum orientare pe munte pe timp de vara sau
jocuri pe plaja

- Consiliere pentru copii — aceasta activitate este menita sa creasca motivatia
copiilor de a veni la scoald, sa le creasca asertivitatea, sa contribuie la
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dezvoltarea personald, s& le creascad increderea in sine — pe baza celor
explicate anterior

- Cresterea numarului de activitati sportive avand ca scop pe termen lung sa
implementeze un model educational incluziv bazat pe activitati cu caracter
neconventional pedagogic si intr-un cadru informal.

Pentru profesori:

- Seminarii si workshopuri gratuite periodice pentru profesorii de sport care vor
cuprinde o serie de strategii, metode si mijloace specifice atletismului,
gimnasticii, baschetului, fotbalului, handbalului si voleiului, schiului, Tnotului sau
sportului national, oina, si activitatii de orientare turistica in vederea cresterii
atractivitatii activitatilor desfasurate cu copii si micsorarii ratei de parasire
timpurie a scolii.

- Consiliere si formare periodica, gratuita, pentru profesorii de diverse specialitéti,
in privinta metodologiilor de predare si a metodelor prin care pot introduce
activitati cu caracter sportiv derulate in afara bancilor scolare sau a claselor, in
cadrul lectiilor desfasurate. Scopul acestei masuri este de a creste interesul
elevilor fatd de continutul predat si implicit si motivatia acestora pentru
frecventarea scolii.

- Consilierea profesorilor si expertilor educationali, cu focus pe educatia incluziva,
pe cresterea participarii la actul educational pentru copii cu vulnerabilitati
diferite, pe implicarea superioara a copiilor cu dizabilitati in procesul
educational. Consiliere va fi derulata prin discutii individuale si de grup cu
tematica mai sus mentionata.

- Traininguri si workshopuri in privinta metodologiilor si instrumentele de
interventie specifica create pe teme de discriminare versus educatie incluziva,
bullying.

Pentru parinti:

- Consiliere pentru parinti. Desi sesiunile de consiliere de grup vor fi organizate
pentru a creste gradul de constientizare a importantei scolii in viata copiilor si
pentru a 1i invata cum pot sprijini procesul educational consilierea individuala s-
ar putea sa fie o cale mai anevoioasa dar mai sigura de interactiune cu parintii
deoarece s-a constatat faptul ca discutile individuale sunt adesea mai
acceptate de catre parinti din ratiuni de rusine, din dorinta de a nu se transforma
intr-un exemplu nepotrivit Tn fata celorlalti, din nevoia de a nu dezbate probleme
personale in public si multe alte cauze. Se vor organiza mai multe asemenea
sesiuni pentru parinti pentru a putea asigura sprijinul necesar pentru incluziunea
educationala a copiilor lor. De asemenea, se va incerca formarea de grupuri
locale de sustinere care vor putea sprijini acest demers pe termen lung.
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Durata propusa pentru implementarea interventiei soft activitatilor din propunere
este de cinci ani.

In ambele scenarii, pe baza experientei din proiectele anterior implementate, putem
definii actorii si modul de selectie a lor dupa cum urmeaza in cele de mai jos:

Beneficiari principali: elevii claselor V-VIII, selectati din scoli localizate de preferat in
comunitati rurale afectate de excluziunea educationala si sociald, cu un numar mare
de absente, cu vulnerabilitati cunoscute (familii monoparentale, familii care beneficiazs
de ajutor social, unul sau ambii parinti lucreaza in strainatate, rromi, copii cu CES)

Beneficiari secundari: profesori si experti educationali care lucreaza in mod direct cu
beneficiarii principali, selectati din scoli cu provocari similare s$i parintii acelorasi
beneficiari principali;

Interventie hard, complexa Interventie sofft,
- 8 ani simplificata - 5 ani
Denumire 1. Programe tip “o masa N/A
calda”
Beneficiari Elevii claselor V-VIII N/A
Locatie La scoala, in cadrul N/A

programului scolar zilnic

Descriere Fiecare elev din scolile N/A
sprijinite sa beneficieze de o
portie de mancare gatitd pe
care sa o primeasca la scoala.
Asa cum arata rapoartele,
Romania ocupa in continuare
unul din locurile fruntase la
gradul de saracie profunda.
Exista incd numeroase familii
care traiesc Iintr-o saracie
cronica, pentru care obtinerea
celor necesare traiului imediat
este mai importanta decat
educatia, lucru care i
determina pe parinti sa tina
copiii acasa pentru a ajuta in
gospodarie in loc sa i
incurajeze sau sa i lase sa
mearga la scoala. Lipsindu-i de
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educatie, Ti lipsesc practic de
$ansa unui viitor mai bun si le
cultivd ideea ca educatia nu
este importanta, creand un
cerc vicios n care saricia este
mentinuta de lipsa educatiei si
educatia este neglijatd din
cauza saraciei. Prin
implementarea programelor de
tipul “o masa calda”, atat copiii,
cat si parinti dobandesc o
motivatie pentru frecventarea
sistemului educational.

Cost estimat pe Cost Estimat: min 15 lei/elev/zi N/A

activitate

Denumire 2. Organizarea de tabere | Organizarea de tabere
anuale la munte si la mare, | anuale la munte si la
atat vara cat si pe perioada | mare, pe timpul verii.
iernii.

Beneficiari Elevii claselor V-VIII Elevii claselor V-VIII

Locatii detinute de Locatii detinute de
Locatie Ministerul Tineretului si Ministerul Tineretului
Sportului si Sportului
Descriere Taberele constituie o]

oportunitate deosebitd pentru
socializarea si dezvoltarea
socio-emotionala a elevilor,
avand un caracter puternic
integrator, nu doar prin
activitatile sportive si  de
echipa, dar si prin perioada
petrecuta de elevi locuind si
interactionand intr-un spatiu
comun.

Cei mai multi copii cu risc de
excluziune nu au posibilitati
materiale pentru a participa in
tabere sau excursii, si ar deveni
mai motivati sa mearga la
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scoala si sa obtina rezultate in
schimbul participarii in tabara.
[n cazul copiilor cu
CES, taberele au o plus
valoare prin faptul ca acesti
elevi nu pot participa in
momentul de fata la acest tip de
activitate datoritd nevoilor lor
suplimentare in comparatie cu
copiii fara astfel de provocari.
Taberele pot contribui Ia
integrarea lor in colectivitati
prin implementarea unui model
de incluziune de catre
specialistii care sunt prezenti.
Se va facilita astfel o
socializare mai usoara, o
acceptare a faptului ca fiecare
persoana are nevoi diferite si
moduri de relationare specifice;
se va contribui astfel la crestere
a stimei de sine a copiilor cu
CES si a dobandirii unei stari
de bine fizice si psihice care
contribuie la buna intelegere in

grup.

Cost Estimat: 1.000

Costuri Cost Estimat: 1.000 lei/copil lei/copil
Denumire 3. Consiliere pentru copii 2, Cons(l;lcl;;ri? pentry
Beneficiari Elevii Elevii
Locatie In scoli/tabere In scolitabere
Descriere Prin discutii specifice cu elevii,

se urmareste identificarea si
discutarea problemelor pe care
acestia le au, precum si factorii
demotivanti. Scopul este de a-i
ajuta sa constientizeze
utilitatea educatiei Si
oportunitatile pe care scoala le
deschide pentru ei si a le
creste motivatia de a merge la
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scoala, fincrederea in sine,
asertivitatea si, per
ansamblu, de a contribui la
dezvoltarea lor personala.

Consilierea copiilor cu CES ar
trebui sa& se desfasoare pe

doua directii: consiliere
psihologica propriu-zisa Si
orientare scolara Si

vocationala. Consilierea are ca
scop acceptarea si adaptarea
copiilor la status-ul lor patologic
(inclusiv strategii de socializare
si integrare Tn mediile pe care
le frecventeaza), precum si
dezvoltarea de mecanisme de
abordare eficienta a procesului
educational cu asimilarea
optima de cunostinte si abilitati.
Orientarea scolara Si
vocationala este foarte
importantad deoarece ea poate
indruma elevul catre un liceu si
apoi spre o meserie in care
acesta poate avea rezultate cat
mai bune 1in functie de
caracteristicile personale. In
acest fel se poate
obtine integrarea sociald si
independenta copiilor cu CES
si/sau dizabilitati.

Costuri Cost Estimat: 6.000 —9.000 lei | Cost Estimat: 6.100 —
/luna per specialist 8.750 lei /luna per
specialist
Denumire 4. Actiuni proiectate pentru a N/A
creste motivatia copiilor
Beneficiari Elevii N/A
Locatie in scoli sau tabere N/A
Descriere Scopul intalnirilor cu diverse N/A

personalitati sportive
cunoscute, cu background
sportiv sau cu personalitati din
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alte domenii atractive pentru
elevi, este de a incuraja,
indemna si motiva copii sa
participe la actul educational si
de a evidentia posibilitatea si
oportunitatea performantei in
sport.

Pentru elevii cu CES,
intalnirea cu personalitati care
si-au depasit o conditie de
dizabilitate (de orice natura) ar
fi un bun exemplu motivant
pentru a-si gestiona nevoile
speciale si a fi incurajati sa se
mobilizeze pentru realizari
personale performante, atat pe
palierul scolar, cat si pe cel
personal si social.

Costuri Cost Estimat: 1.500 N/A
lei/intélnire (in medie 50 de
participanti)

Denumire 5. Cresterea numarului de | 5. Cresterea numarului
activitati sportive de activitati sportive

Beneficiari Elevii Elevii

Locatie In scoli sau pe terenul de sport | In scoli sau pe terenul de
al  localitati, acolo unde |sport al localitatii, acolo
acestea exista unde acestea exista

Descriere Cresterea numarul de activitati

sportive si  implementarea
unora noi, urmarind crearea si
stabilizarea unui model
educational incluziv bazat pe
combaterea prin sport a
principalelor vulnerabilitati,
cresterea interactiunii intre
copii si omogenizarea copiilor
din toate categoriile sociale,
cresterea placerii de a merge la
scoala, a motivatiei de a obtine
rezultate mai bune si in final,
cresterea increderii in sine si a
integrarii Tn comunitate.
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Categoria celor cu CES pot
participa la activitatile cu grad
mare de incluziune, care nu
separa activitatile pe principii
de capacitate locomotorie sau
de alta natura.

Costuri Cost Estimat: 5.000| Cost Estimat: 2.500
lei/activitate (Tn medie 100 de | lei/activitate (Tn medie
participanti) 50 de participanti)

Denumire 6. Sesiuni de consiliere, | 6. Seminarii si
seminarii si workshopuri | workshopuri gratuite
gratuite si obligatorii pentru | periodice si obligatorii
profesorii de sport pentru profesorii de

sport

Beneficiari Profesorii Profesorii

Locatie In scoala, on-line In scoala, on-line

Descriere Sesiunile vor cuprinde strategii,

metode si mijloace specifice
anumitor sporturi menite sa
faca activitatea educationald
mai atractiva pentru copii si sa
micsoreze rata de parasire
timpurie a scolii.

In cazul copiilor cu CES, nevoia
personalului didactic de a
recunoaste in primul rand
acesti copii, apoi de a sti unde
sa fie indrumati si mai ales de a
lucra adaptat curricular cu ei
este foarte mare. Profesorii pot
accesa prin CCD cursuri
gratuite, dar important este de
a urma formari in
recunoasterea si gestionarea
diverselor patologii, Th metode
de predare specifice, precum si
dobandirea  abilitatiior  de
comunicare cu elevii cu CES si
parintii acestora.

Pentru a putea participa la un
numar cat mai numeros de
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astfel de cursuri, statul ar trebui
sa preia costurile necesare
parcurgerii acestora deoarece
este o investitie Tn recuperarea
copiilor cu CES si redarea
acestora societatii, pe cale de
consecinta, sistemului de
contributii salariale.
Costuri Cost Estimat: 24,81 | Cost Estimat: 24,81
lei/h/angajat lei lei/h/angajat lei
Denumire 7. Sesiuni gratuite si| 7. Consiliere si formare
obligatorii, periodice, de periodica, gratuita
consiliere si formare
Beneficiari Profesori Profesori
Locatie In scoli sau on-line In scoli sau on-line
Descriere Sesiunile se vor axa pe | Activitdti pentru formare
mijloace didactice, pedagogice | periodica in privinta
si psihologice cu scopul de a | metodologiilor de
fundamenta instrumente | predare si a metodelor
specifice pentru o educatie|prin care se pot
incluziva, pentru promovarea | introduce activitati
desegregarii si nediscriminarii | sportive Tn cadrul lectiilor
cu scopul scaderii si prevenirii | cu scopul de a creste
abandonului scolar. motivatia copiilor pentru
asimilarea  continutului
predat.
Costuri Cost Estimat: 2481 | Cost Estimat: 24,81
lei/h/angajat lei lei/h/angajat lei
Denumire 8. Consilierea profesorilor si | 8. Consilierea
expertilor educationali profesorilor Si
expertilor educationali
Beneficiari Profesorii Profesorii
Locatie In scoli sau on-line in scoli sau on-line
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lei/activitate (in medie 50 de
participanti

Descriere Sesiuni de consiliere cu accent
pe educatia incluziva si pe
cresterea participarii la
activitatile educative pentru
copii cu vulnerabilitati.
Costuri Cost Estimat: 6.000 — 9.000 lei | Cost Estimat: 6.100 —
/luna per specialist 8.750 lei /lund per
specialist
Denumire 9. Traininguri si|9. Traininguri si
workshopuri workshopuri
Beneficiari Profesori Profesori
Locatie in locatiile selectate/scoli/on- | Tn locatiile
line selectate/scoli/on-line
Descriere Intalniri dedicate metodologiilor | Tntalniri dedicate
si instrumentelor de interventie | metodologiilor si
pe situati  specifice  de | instrumentelor de
discriminare, bullying,  cu | interventie pe situatii
accent pe promovarea activa a | specifice de
segregarii si nondiscriminarii in | discriminare, bullying, cu
scoli, pentru a gestiona mai| accent pe promovarea
bine problematica | activd a segregarii si
absenteismului. nondiscriminarii in scoli,
Copiii cu CES sunt adesea | pentru a gestiona mai
marginalizati si supusi unor | bine problematica
forme de bullying, ceea ce | absenteismului.
conduce de multe ori Ila
absenteism scolar. Cadrele
didactice ar trebui sa fie
instruite sa faca fata acestor
situatii atat la nivelul
incidentelor din scoala dintre
elevi, cat si la gestionarea
parintilor care de multe ori nu
pot intelege si accepta nevoile
copiilor cu CES.
Costuri Cost Estimat: 5.000 Cost Estimat: 5.000

lei/activitate (In medie
50 de participanti
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Denumire 10. Consiliere 10. Consiliere
Beneficiari Parinti Parinti
Locatie Local, in cadrul scolii sau on- | Local, in cadrul scolii
line sau on-line
Descriere Sesiuni de consiliere | Sesiuni de consiliere
individuala si de grup, menite organizate in grupe de
sa creasca gradul de|cate5-7 parinti menite
constientizare in ceea ce|sa creasca gradul de
priveste importanta scolii si a | constientizare in ceea ce
educatiei si de a pune bazele | priveste importanta scolii
unor grupuri de sustinere si|si a educatiei si de a
ajutor in cadrul comunitatii. pune bazele unor
Consilierea parintilor cu CES | grupuri de sustinere si
este necesarda pentru a| ajutor in cadrul
intelege si accepta conditia | comunitétii.
copiilor lor si pentru a sti ce cale
trebuie sa urmeze pentru ca
acestia sa poata recupera cat
mai mult din dizabilitate si sa se
integreze  optim in  mediul
scolar astfel incat parcursul
educational si integrarea in
munca sa fie corelate cu
posibilitatile individuale. De
asemenea, parintii ar trebui sa
fie consiliati in ceea ce priveste
resursele locale sau generale
care sa le ofere sprijin
(material, medical, psihologic,
educational etc) pentru a-i
sustine in demersurile lor
pentru recuperarea terapeuticd
cat mai mult posibil si
integrarea scolara si sociald a
copiilor lor.
Costuri Cost Estimat: 6.000 —9.000 lei | Cost Estimat; 6.100 —
/luna per specialist 8.750 lei /luna per
specialist
Denumire 11. Implementarea de | N/A

campanii de constientizare
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Beneficiari Parintii N/A

Locatie Local, in cadrul scolii sau in | N/A
locatiile disponibile

Descriere Sesiuni de discutii purtate cu | N/JA
parintii, menite sd aducd in
atentia acestora atat
dimensiunea si consecintele
absenteismului scolar cat si
posibilitatile  crescute  ale
copiilor care frecventeaza
scoala si prezentarea ofertei
educationale.

Costuri Cost Estimat: 1.500 | N/A
lei/interactiune

Denumire 12. Dotarea scolilor cu| N/A
echipamente sportive

Beneficiari Scolile participante N/A
Locatie Scoli, sali de sport N/A
Descriere Dotarea scolilor se va face cu| N/A

echipamente sportive precum
mingi de fotbal, baschet, volei,
handbal, oina, echipamente
pentru gimnastica, inot, plase
pentru porti, pentru volei,
mese pentru tenis de masa etc

Costuri Cost Estimat: 50.000 | N/A
lei/scoala

Sectiunea 4
Identificarea si evaluarea impactului

4.1. Impactul economic si asupra mediului de afaceri
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Reducerea absenteismului scolar poate avea un impact macroeconomic
semnificativ in Romania. Acest lucru se datoreazi faptului c& absenta de la scoala
poate avea un impact negativ asupra nivelului de educatie si capacitétilor profesionale
ale elevilor, ceea ce poate afecta in final dezvoltarea economica a tarii.

in primul rand, reducerea absenteismului scolar poate duce la o crestere a
nivelului de educatie al elevilor, ceea ce poate TImbunatati capacitatile lor profesionale
si sansele de a obtine un loc de munca bine platit in viitor. In plus, prin incurajarea
participarii la scoald, proiectele de reducere a absenteismului pot ajuta la dezvoltarea
unui nivel mai ridicat de capital uman in Romania, ceea ce poate sprijini cresterea
economica pe termen lung.

In al doilea rand, reducerea absenteismului scolar dar si al absenteismului
functional poate contribui la reducerea abandonului scolar. Acest lucru poate duce la
o crestere a ratei de absolvire a liceului si a nivelului de educatie in general, ceea ce
poate spori sansele de a obtine un loc de munca bine plétit in viitor. De asemenea,
prin incurajarea elevilor sa ramana la scoal, proiectele de reducere a absenteismului
pot ajuta la reducerea nivelului de saracie in randul tinerilor si la dezvoltarea unei
societati mai productive si mai inclusive.

In final, reducerea absenteismului poate contribui la dezvoltarea unei forte de
munca mai pregatite si mai calificate in Romania, ceea ce poate spori investitiile in
anumite zone si creste competitivitatea economica a tarii pe termen lung. Prin
incurajarea elevilor sa raméana la scoala si sa-si continue studiile, aceste proiecte pot
ajuta la dezvoltarea unei baze de competente profesionale care pot fi utilizate pentru
a sprijini dezvoltarea economica si inovatia n diferite sectoare ale economiei.

Spre exemplu, impactul economic al scolarizérii a 100 de copii poate fi
semnificativ, mai ales daca acesti copii provin din medii socio-economice defavorizate
sau din comunitati rurale izolate. latd cateva exemple de impact economic pe care il
poate avea scolarizarea a 100 de copii:

« Cresterea PIB-ului: Daca acesti copii primesc o educatie adecvata si devin
membri activi ai fortei de munca, acest lucru poate contribui la cresterea
productivitatii si inovatiei, ceea ce poate duce la o crestere a PIB-ului

» Reducerea somajului: Prin educarea si formarea acestor copii, acestia pot
deveni mai atractivi pentru angajatorii din diferite domenii, ceea ce poate duce
la o reducere a somajului in comunitatea lor.

o Cresterea veniturilor si reduceri a saraciei: Copiii care au o educatie adecvata
au mai multe sanse sa gaseasca locuri de munca bine platite si sa-si dezvolte
cariera. Acest lucru poate duce la o crestere a veniturilor lor si, in cele din urma,
poate duce la o reducere a saraciei in comunitatea lor.

» Reducerea criminalitatii: Copiii care sunt scolarizati au mai multe sanse sa
devina membri responsabili ai societatii si sa evite activitatile ilegale. Astfel,
scolarizarea poate contribui la reducerea criminalitati si a violentei in
comunitate

In concluzie, scolarizarea a 100 de copii poate avea un impact economic pozitiv
semnificativ, prin cresterea PIB-ului, imbunatatirea starii de sanatate, reducerea
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$omajului si a saréciei, reducerea criminalitatii si a violentei in comunitate, precum si
costurile sociale aferente acestora. ’
Toate optiunile prezentate au ca si obiectiv cresterea ratei de tranzitie in ciclul
educational secundar superior (ISCED 3) cu min 1% in scolile unde vor fi implementate
activitati constante.

4.2. Impactul bugetar si financiar

Propunerea de politicd publicd nefiind o initiativda a unui organism
guvernamental central, din punctul de vedere al impactului bugetar si financiar,
calculele vor fi amanuntit efectuate alituri de organismele in drept (Ministerul
Educatiei, Ministerul Sportului/Agentia Nationald pentru Sport, Ministerul Finantelor,
Ministerul Familiei, Tineretului si al Egalitatii de Sanse) la momentul acceptarii formale
$i preludrii acestui model de interactiune si dezvoltare scolar si educationala. Este un
proces in desfasurare pe o perioada mai lunga de timp.

4.3. Impactul social

Pornind de la problematicile expuse, analizate si pe baza carora s-a efectuat
intreaga interactiune a proiectului nostru apreciem ca indiferent de optiunea agreata
(hard sau soft) impactul va fi major la nivel individual, la nivel de centru educational,
sau de mediul local de convietuire deoarece:

- Mediul scolar ajuta in mod substantial la cresterea calitatii vietii (personale Si
sociale) a elevilor cu conditie vulnerabila (in special a celor cu CES). Cea mai
mare parte dintre acestia ajung, cu sprijinul scolii si al profesorilor, sa
gestioneze in mod eficient emotional si psihic presiunile si aspectele
problematice derivate din situatiile de vulnerabilitate in care se gasesc

- Mediul scolar suportiv este un catalizator puternic pentru elevii cu CES pentru
a se dezvolta emotional si psihic si a depasi o parte insemnata dintre factorii
blocanti

Pe langa aspectele anterior mentionate, implementarea modelului de interventie
integrata are rezultate pozitive care incep s& apara in scurt timp, pe urmatoarele
paliere reprezentate de provocari la nivelul comunitéatilor educationale:

- In mediile scolare unde diferentele de statut material intre elevi este marcant,
este intalnit un fenomen general de discriminare si marginalizare a elevilor cu
situatii de vulnerabilitate

- Colectivele de parinti sunt principalul factor de generare al unor atitudini de
discriminare si marginalizare in cazul elevilor cu cerinte educationale speciale
incadrati in scoli fara profil special. Atitudinea elevilor in colectivele scolare este
un rezultat si un ecou al opiniilor, atitudinilor si comportamentelor sociale
exprimate de catre parinti si comunitate in relatia cu scoala, pe aceasta tema

- Cel mai adesea, elevii cu conditie sociala precara sau elevii de origine rroma
nu se percep pe sine ca avand o situatie vulnerabild, in special in colectivele
din mediul rural sau in clasele unde sunt reuniti mai multi elevi cu situatii similar

- Elevii rromi reusesc de regula sa se integreze bine in colectivele claselor.
Problemele cu care se confrunta acesti elevi tin in special de conservatorismul
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mediul comunitar carora le apartin, absenteismul si abandonul scolar (in special
in randul fetelor) fiind in mare masurd un rezultat al deciziilor si optiunilor
parintilor: casatoria timpurie, temerea de a lasa fata adolescent in medii sociale
lipsite de control parental, mobilitatea crescuta a familiilor in afara tarii, adesea
survenita brusc, neincrederea generald in solutile de viata facilitate prin
educatie. Cu toate acestea perseverenta actiunilor integrate a condus si
conduce la rezultate, impactul social fiind unul de integrare si orientare a
perspectivei educationale, sociale si profesionale

- In cazul copiilor cu dizabilitati locomotorii si senzoriale, nevoia cea mai
importantd pentru incluziune este asigurarea accesibilitatii atat la nivel de
infrastructura cat, mai ales, la nivelul oferirii unui act educational derulat intr-un
mediu incluziv si pe masura nevoilor individuale

- Unii dintre copiii cu dizabilitati sau cei cu probleme din spectrul autism dezvolt3
in medii scolare ostile un comportament agresiv sau temperamental de raspuns

- Parintii sunt foarte adesea parte din problemele cu care se confrunts elevul.
Parintii sau apartinatorii legali ai elevilor cu situatii vulnerabile ar trebui sa fie
ajutati de catre servicii de consiliere dedicate (care ar fi necesar sa fie
dezvoltate) pentru ca apoi, la randul lor, acestia sa poata ajuta copilul. Dar
ajutorul trebuie nu sa fie material ci motivational, educational, sau implicativ
social

- Principalul factor care determind comportamente discriminatorii  sunt
prejudecatile sociale, transmise elevilor si (uneori, chiar) cadrelor didactice de
catre mediul social de apartenenta si de climatul social general.

4.4. Impactul asupra mediului inconjurétor

Desi impactul asupra mediului inconjurator nu este tema principald a propunerii
noastre, expertii sunt de parere ca educatia ecologica, ca disciplind sculara, ar fi in
stare sa cultive o responsabilitate fatd de mediul inconjurator.

Protectia mediului inconjurator trebuie vazutd in tandem cu dezvoltarea durabild a
societatii.

Adolescentii au o educatie ecologica absolut sporadicd, ocazionald, neavand in
programul scolar nimic concret ca sa le ofere lor o intelegere clard ce inseamn3
protectia mediului.

Daca vedem ce se intampla in jurul nostru, care sunt consecintele, in ce stare este
mediul inconjurator, ajungem la concluzia ca intr-adevar educatia ecologica trebuie sa
fie ca o materie obligatorie pentru om fiindca el nu este capabil sa se autoanalizeze si
sa-gsi modeleze un comportament adecvat in asa mod ca s& nu dduneze nici mediului,
nici altui om, este un lucru foarte simplu, orice actiune a lui are consecinte directe tot
asupra lui, de aceea este necesara o gandire mai ampla.

Din pacate societatea are un progres tehnico-stiintific destul de avansat dar nu
stie si sa gestioneze in limitele normale resursele sau acele deseuri care duc la
poluarea enorma a spatiului. Pentru promovarea educatiei ecologice este important ca
tanara generatie din start sa constientizeze acele probleme care sunt necesare a fi
solutionate. Abordarea este bazata pe constientizare, cunoastere, atitudine, deprinderi
si implicare participativa, ca sa poatd genera modificari in practica.
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Din pacate, interesul copiilor fatd de protectia mediului inconjurator vine in
contradictie cu actiunile maturilor, de aceea putem considera ci este nevoie ca

educatia ecologica sa porneasca din familie si mai apoi sa treaca in responsabilitatea
scolii.

Suntem cu totii martorii consecintelor actiunilor noastre - pierderea
biodiversitatii, degradarea suprafetelor terestre si a oceanelor, poluarea, epuizarea
resurselor si schimbarile climatice sunt accelerate intr-un ritm fara precedent. Suedia,
Norvegia, Danemarca, Finlanda si nu numai, sunt state care deruleaza in prezent
programe nationale axate pe diverse directii care vizeaza dezvoltarea durabila.

Si, deoarece proiectul nostru s-a desfasurat in parteneriat cu o prestigioasa
universitate din Oslo, Universitatea Nationala pentru Educatie Fizics si Sport din Oslo,
Norvegia aducem in dezbatere unele initiative nationale ale acestora.

Norvegia. in ceea ce priveste politica asupra incalzirii globale, Norvegia se
pregateste sa aloce 300 milioane de euro anual in efortul de a reduce emisiile rezultate
in urma defrisarilor si a degradarilor padurilor din tarile dezvoltate. Politicile de mediu
norvegiene se bazeaza pe principiul parteneriatului intre cetateni, mediul de afaceri si
parteneriatul cu alte state. In acest sens, parteneriatul intre Romania si Norvegia este
semnalat si prin EEA si Norway Grants — care reprezinta efortul Islandei, Liechtenstein
si Norvegiei de a reduce inegalitatea sociald si economica la nivelul Europei si de a
dezvolta relatiile intre statele europene.

Thorstein Wangen — Consilier al EEA and Norway Grants si Ambasada
Norvegiei in Romania, spunea ca o atentie deosebita se acorda finantarii proiectelor
de mediu. Astfel, 85 milioane de euro vor fi alocati proiectelor care vizeazd segmentul
dedicat Energiei si Schimbarilor Climatice.

Sectorul energiei este important pentru dezvoltarea Romaniei - tara noastra
dispune de un potential urias de dezvoltare prin accesul la resurse de productie a
energiei regenerabile si pe baza carora autoritatile nationale si-au propus atingerea
tintelor propuse de UE, atat pentru energia regenerabild, cat si pentru reducerea
emisiilor de dioxid de carbon..

Pentru rezolvarea acestor provocari programul propus de EEA and Norway
Grants de exemplu, urmareste o serie de strategii care se adreseaza tuturor
segmentelor din domeniul energetic. Programul este géandit sa contribuie la reducerea
si evitarea emisiilor de CO2, si de crestere a capacitatii de productie a sistemului
energetic national.

Thorstein Wangen a adresat si un mesaj direct publicului tanar, din scoli si
universitati, de a avea rabdare si de a actiona intr-un mod pasnic, pentru mediul
academic - de a ramane la fapte si analize stiintifice, pentru ONG-uri — de a transmite
mesaje clare si de a stabili aliante si parteneriate, pentru mediul de afaceri — de a
dezvolta afaceri sustenabile prin parteneriate cu actorii mentionati, pentru media — de
acceptare a opiniilor diferite si de a verifica datele.
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Romaénia. In programele de promovare a colectrii selective derulate de
organizatiile nonguvernamentale educatia este o componenta importanta. Conventia
ONU pentru drepturile copilului, adoptatd de Romania, prevede la art. 29, lit. e, si
despre faptul ca statele sunt obligate s& faca educarea copilului in spiritul respectului
fata de mediul natural. Orice forma de educatie isi pierde efectul daca toate masurile
discutate si prezentate ca solutii de remediere a mediului nu sunt puse in practica. Si
in cazul nostru este necesar sa facem toate actiunile despre care discutam in toate
intalnirile desfasurate pe aceasta tema.

De aceea, un prim pas in aceasta directie ar putea fi angajarea scolilor, intr-o
maniera obligatorie, participativa, nu optionald, de educare si explicare permanent a
realitatilor cu care ne confruntam si sustinerea elevilor in procesul de cunoastere si
intelegere a pericolelor pe care le producem asupra mediului inconjurator.

Sectiunea 5
Selectarea optiunii

Optiunea pe care o selectdm a o promova este optiunea hard deoarece nevoia
de sustinere a copiilor si tinerilor elevi este una generalizata la nivel national.
Astfel, plecand de la concluziile studiului efectuat la nivelul proiectului, constatam ca:
- Cea mai mare parte dintre elevii aflati in situatii de vulnerabilitate sunt integrati
intr-un cerc social stabil de prieteni, normal sub aspectul varstei si asteptarilor
sociale, scoala fiind asimilata de catre acestia drept un spatiu facilitator si de
suport.

- Doar in cazul a 60% dintre elevii chestionati cercul de prieteni este alcatuit in
mod semnificativ din colegi de generatie, 13,4% cautand compania unor
persoane de alte varste si indicand prin aceasta prezenta unor conditii care au
perturbat integrarea elevului in mediile lui sociale firesti. Acestora li se adauga
alti 25,6% care manifestd o dubla expunere la medii sociale de aceeasi
generatie si de varste diferite. Tovarasia si apropierea preponderenta de
persoane din alte segmente de varsta poate indica o deficienta in functionarea
mediului familial, responsabila de o stare de vulnerabilitate psihologica.

- Desi mediul social in care se gasesc este resimtit in general ca fiind unul
suportiv, 85,6% dintre elevi afirmand ca sunt incredintati de sprijinul pe care I-
ar primi intr-o situatie care il reclama, integrarea sociala experimentata de catre
elevi tinde sa fie mai putin una de profunzime, care sa ofere sentimentul
apartenentei si sa asigure o satisfacere a nevoilor psihologice adanci.
Procentual, segmentul elevilor care traiesc o stare de izolare sociala este
semnificativ, aproximativ 16% afirmand ca nu sunt afectati de lipsa contactului
social cu prietenii pentru o perioada de timp, iar 17% admitand ca nu isi petrec
timpul liber cu prietenii. Ambele situatii aratd prezenta unui nivel de integrare
sociala superficial, incapabil de a raspunde nevoilor psihologice de participare
si impartasire. O treime dintre elevii chestionati au declarat ca cea mai mare
parte a timpului si-o petrec singuri, iar 22% nu au in viata lor nici un prieten
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suficient de apropiat incat sa 1i poata impartasi lucruri personale sau intime,
care nu pot fi comunicate oricui. 15,4% dintre elevi au declarat ¢4 in cea mai
mare parte a timpului Tsi doresc sa fie altcineva, indicand un grad scazut de
satisfactie fata de experienta sociala cotidiana.

- Studiul a indicat o slaba antrenare a elevilor in activitati extrascolare (cluburi ale
elevilor, cercuri de abilitati etc).

- Cea maimare parte a elevilor intervievati au indicat un nivel scazut de expunere
la discriminare si marginalizare, atat in ceea ce priveste perceptia subiectiva a
marginalizarii, cat si a comportamentului discriminatoriu din partea mediului
social.

- Noua din zece elevi chestionati au confirmat comportamentul de deschidere si
de sustinere din partea corpului profesoral, insa un procent semnificativ mai mic
confirma existenta unei relatii personale de incredere suficient de puternica
elev-profesor astfel incat elevul sa i se poatd confesa acestuia cu privire la
problemele cu care se confrunta in scoala, indicand faptul ca potentialul scolii
ca factor de incluziune pe palierele de profunzime depinde nivelul de implicare
personalé a profesorului in raport cu elevul vulnerabil.

- Peste un sfert dintre elevi au declarat ca au momente cand si-ar dori sa invete
in alta scoala sau sa aiba alti colegi, indicand faptul ca sunt expusi in colectivul
clasei la situatii si contexte defavorabile, cu potential de a genera situatii de
marginalizare. Peste sapte din zece elevi confirma ca acceptarea mediului
social colegial este importanta pentru construirea stimei lor de sine.

- Unul din zece elevi chestionati au confirmat ca obisnuiesc sa lipseascé de la
scoala

Promovarea interventiei de tip hard se poate realiza pe mai multe coordonate

alternative:

- Stabilirea unui lot pilot de comunitati educationale in care s& se aplice varianta
hard a interventiei pe o durata de 4 ani si evaluarea impactului, pentru ca apoi
sa se multiplice rezultatele pozitive ale interventiei

- Stabilirea unui cluster de comunitati pilot in care sa se initieze aplicarea
variantei hard a interventiei pe o durata de ani si evaluarea impactului

Sectiunea 6
Procesul de consultare publica

in procesul de consultare publica au avut loc discutii cu:

- reprezentanti ai Inspectoratelor scolare din 27 de judete (parteneri in derularea
proiectului nostru)

- reprezentanti ai autoritatilor publice locale (Primarii/Consilii judetene) din 8
judete, 16 localitati rurale si urbane in care proiectul a avut interventie

permanenta
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- reprezentanti ai Ministerului educatiei pe nivel de invatamant preuniversitar

- reprezentanti ai mediului educatlonal profesori, directori de scoli, asistenti si
consilieri educationali din cele 58 de scoli Tn care am avut lnterventla

- reprezentanti ai mediului nonguvernamental

- reprezentanti ai mediului universitar roman si norvegian

- reprezentanti ai institutiilor cu atributii in organizarea activitatilor sportive de
masa si de performanta din Romania si Norvegia

Toate aceste intéIniri au avut ca si scop dezbaterea de problematici si solutii cu
care toti cei implicati s-au confruntat sau pe care le-au aplicat, cu unicul scop de a
ajunge la o varianta unitard de metoda de interventie. Nu este important initiatorul,
important este ca metoda sa fie considerata utild, acceptata, permanent perfectlblla Si
aplicata pe o scara tot mai larga.

Acest deziderat nu poate fi atins decéat prin impreuna lucrare a tuturor celor ce
valorizeaza scoala si educatia in caracterul ei profund modelator de caractere.

Sectiunea 7
Masuri post-adoptare

Prezenta propunere de Politicd Publica a fost schitata intr-un interval de cca 4
ani de zile, in urma unor evaluari si masuratori permanente a parametrilor individuali
si colectivi ce stau la baza atat a cauzalitatii, cat si a solutiilor prezentate, interval ce a
coincis multor provocari ale mediul educational din Romania.

Ea abordeazd problematici bine cunoscute care au generat numeroase
dezbateri si chiar schimbari legislative. Finalitatea ei coincide, nu in mod deliberat dar
substantial cu aparitia noilor reglementari legislative din Legea invatamantului
preuniversitar (vara anului 2023).

Suprapunand cu aceste reglementari, propunerea noastrd oferd unul dintre
mijloacele de lucru prin care legiuitorul poate implementa interventia stabilita legal.

Altfel spus, solutile date de noi raspund problematicilor analizate si de
Ministerul educatiei sau alte foruri din domeniu si vin intr-un moment foarte potrivit, de
schimbare majora in abordarea actului educational.

De aceea, am avut numeroase discutii si dezbateri cu reprezentanti din aceste
institutii tocmai pentru a genera o solutie viabila. Speram ca mecanismele utilizate de
noi, prezentate in toate interactiunile interinstitutionale, metodologiile, concluziile
analizelor si studiilor noastre sa faca parte din metodele pe care scolile, cu acordul
Inspectoratelor (sau a altor institutii cu aceste atributii) si al Ministerului educatiei, sa
le utilizeze pe o scara tot mai larga.

Pentru a putea spera la rezultate pe termen mediu si lung implicarea institutiilor
locale este esentiala de aceea, transpunerea si asumarea acestor activitati prin decizii
institutionale locale este foarte importanta.

Un prim set de masuri post adoptare este legat de evaluarea impactului la
nivelul comunitatilor educationale in care a fost implementat acest model. Un al doilea
set de masuri este corelarea rezultatelor cu alte propuneri din sfera educationala, atat
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la nivel local cat si central. Aceste doua seturi de masuri vor permite valorificarea
rezultatelor pe termen lung.

Un alt aspect important va fi colaborarea dintre scoli si organizatiile
nonguvernamentale, deoarece un sistem national nu poate particulariza o interventie
pana la nivel de scoald sau individ, in timp ce un program local, un parteneriat specific,
cu organizatii care au desfasurat multe astfel de activititi sociale, poate fi o solutie
viabila, cu rezultate palpabile.

Propunem ca monitorizarea si evaluarea impactului prezentei propuneri de
Politica Publica sa fie facut de catre Ministerul educatiei in parteneriat cu autoritatile
publice locale si cu suportul direct al partenerilor ONG pe care fi poate implica.

Motivul acestui parteneriat fiind acela c&, organismele publice sunt in drept a
analiza dar si in capacitate de a lua decizii privind amendarea formatului actual, in
timp ce organizatiile ONG au expertiza, capacitatea si flexibilitatea de care este nevoie
in a implementa un astfel de program.
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